RESOLUCION NUM. 07-2021

La Direccién General de Aduanas (D.G.A.), Institucién Auténoma del Estado dominicano,
creada y existente de conformidad con la Ley NGm. 3489, de fecha 14 del mes de fetirero
del aiio mil novecientos cincuefita y tres (1953) y las demas leyes que la modifican y
compiementan, especialmente las que le introduce la Ley Ntm. 226-06, del 19 de junio del
afio dos mil seis (2006}, con domicilio y principal establecimiento en el cdlﬁcm Miguel Cocco,
ubicado en la Avenida Abraham Lincolh No. 1101, esquina calle Jacinto 1. Maifidén, ensanche
Serrallés, ciudad de ‘Santo Domingo, jurI.SdICClOIl del Distrito’ Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a través de su. organo consultivo, Comision Técnica Deliberativa
Ampliada, con domicilic en el primer piso del indicado edificio.

VISTA: La comunicacién con solicitud de reclasificacién arancelaria de fecha 26 de abril
del 2021, de la compaifiia Laboratorios Rowe; SRL, para.el jabon en pasta 50 g., denominado
comercialmente “CLOMAK?”; a través de su representante el sefior Marcos Rosado;

VISTA: La comunicacién niimero 0003869 de fecha 29 d¢ abril del 2021 emitida por el
Departamento Técnico Deliberativo, con decisién de clasificacion para el producto
denominado Jabon “CLOMAK”; pasta de 50 g., importado por Laboratorios Rowe, SRL;

VISTO: El Recurso de Reconsideracién por ante el Departamento Técnico Deliberativo,
realizado por el sefior Marcos Vinicio Rosado Abreu, representante de Laboratorios Rowe,
SRL, én contra de la decisién de fecha 26 de abril del 2021, ntimero 0003869, con decisién
de clasificacién para el producto jabén “CLOMAK”;

VISTA: La respuesta al Recurso de Reconsideracion -suscrita por el director general de:
aduanas, en fecha 1ro. de julio.del 2021, con:el Num. 06007039;

VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana de fecha trece (13) de enero del aio
‘dos mil quince (2015};

VISTA: La Ley Num., 11-92 de fecha dieciséis (16) del mes de mayo del afio mil novecientos
noventa y dos | 1992}, que aprucba el ¢édigo Tributario de la Republica Dormn:.ca.na, ¥ sus
! : y modificaciones de fecha treinta (30) . de noviembre del afio dos.mil cuatro (2004);

VISTA: La Ley Naim, 226-06 de fecha diecinueve (19) de junio del afio dos mil seis (2006),
que otorga autonomia presupuestaria, funcional y patrimonio propio a la DGA;

VISTA: LaLey Nam. 107-13; de fecha seis (06) de agosto del afio dos mil trece (2013}, sobre
los Derechos de las Personas y siuis Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo;

VISTO: El Arancel de Aduanas (vigente}, Ley 146-00 ¥ sus modificaciones;
VISTO: Los capitulos 30 y 34 del Arancel de Aduanas de la Repiiblica Dominicana;

! . .
VISTO:\Las partidas arancelarias Niums. 30.04 y 34.01;
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ADUANAS

VISTO: Las subpartidas arancelarias Ntim. 3004.90.90 y 3401.11.00;

VISTO: Las fotos anexas y las muestras del producto;

VISTA: Las fichas técnicas y andlisis que describen la composicion del producto;

VISTO: El indice de criterios de clasificaciéon arancelaria del Sistema Armonizado de

Designacion y Codificacién de Mercancias;

VISTA: La comunicacién suscrita por el Lic. Marcos Vinicio Rosado Abreu, en fecha 15 de
junio del 2021, con el propésito de que se conozca el caso de Laboratorios Rowe, SRL, para
su producto Jabon “CLOMAK”, en pasta 50 g., a los fines de que sea conocido por la
Comisién Técnica Deliberativa Amphada, se emite la siguiente:

f q/ RESOLUCION

CONSIDERANDO: Que la empresa Laboratorios Rowe, SRL, RNC 101-10827-4, ubicada
en la Zona Franca Industrial PERLAV, Santo Domingo, Repiblica Dominicana, es una.zona

franca indusirial, un consorcio: farmaceutlco dedicado a la elaboracién y comercializacion
de medicarnentos;

CONSIDERANDO' Que la empresa. Laboratorios Rowe, SRL, tiene comio distribuidora a la
compaiilia Importadors Leterago, SRL, y entre sus productos comercializa el producto
denominado Jabon Clomak, Pasta de 50 g.;

- CONSIDERANDQO: Que la empresa Laboratorios Rowe, SRL, presenta el productoe.Jabén

Clomak; Pasta de 50-g., en la declaracion 10000-IC01-2102-000204, de fecha 22 de febrero
~ del 2021, en la sub-partida arancelaria 3004.90.90, tal como lo venia haciendo hasta la
echa. Sin embargo, luego de una revisién técnica por parte del personal de la Sub-
Direccién de Zona Franca de la Direccién General de Aduanas, se le informa a Laboratorios

Rowe, SRL, que debe realizarse una rectificacién de la subpartida arancelaria 3401.11.00,
/g} en vista dcglie se trata de un producto: presentado como jabén medicado en pasta;

CONSIDERANDO: Que, en vista de lo acontecido, la Empresa Laboratorios Rowe, SRL, por
via de su representante, ¢l sefior Marcos Vinicio Rosado Abren hace formal solicitud de
-y revision de la partlda arancelaria‘al’ Departamento Técnico Deliberativo, a 1a cual anexa los
¥/ documentos que sirven de soporte, para la confirmacion de clasificacién en la subpattida
f\‘ ' que ellos presentan, que es la 3004,90.90;
e

=2 CONSIDERANDO: Que en fecha 29 de abril del presente afio, €l Departamento Técnico

Deliberativo emite decisién de clasificacién Nim. 0003869 a Laboratorios Rowe, SRL, por

\/\ via de su representarite, la cual contiene las siguientes disposiciones: Producto: Jabén en

i pasta (incluso los medicinales); Arancel 3401.11.00, gravamen: 20% ITBIS 18%; Base Legal:

RCNA y 6 del Arancel de Aduanas de la Repubhca Dominicana, Ley 146-00, y sus
)&Zmdlﬁc ciones, y nota legal 1, Literal F, capitulo 30;
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CONSIDERANDO: Que como respuesta a esa comunicacién Num. 0003869, la empresa
Laboratorios Rowe, SRL, por via de su representante, el sefior Marcos Vinicio’ Roaado Abreu,
interpone por ante la Direccion General de Aduanas, un Recurso de Reconsideracién en
contra del oficio Nim. 003869 de fecha 29 de abril del presente ario, con los siguientes
alegatos: aj Que el jabon Clomak pasta 50 g. no es un jabon con achc:on de sustancias
medicamentosas, sino gue €s un compuesto con acciones terapéuticas determinadas que
utiliza la solubilidad en agua comio vehiciilo para su aplicacién; b) Que la partida 30.04 no
establece de que forma debern venir preseritados los productos para ser considerados como
medicamentos; ¢j Que se depositaron en la Direccion General de Aduanas documentos que
sustentan la aplicacidon especial del producto;

CONSIDERANDO: Que, en su Recurso de Reconsideracion, el sefior Marcos Vinicio Rosado
Abreu, representante de La.boratonos Rowe, SRL, solicita -de manera pnnmpa.l PRIMERO:

Disponer la nulidad del oficio Nttm. 0003869 de fecha 29 de abril del 2021, por las razones
enlistadas precedcn_temente, SEGUNDO: Ordenar al Departamento Técnico Deliberativo
elaborar una Resolucién debidamente motivada, donde se demuesire téchicamente la
conclusion vertida en el oficio indicado;

‘CONSIDERANDO: Que .el Recurso de Reconsidéracién supra indicado fue enviado al.
Departamento Técnico Deliberativo de la DGA, rgano encargado para asuntos de
clasificacion de mercancias;

CONSIDERANDO: Que ¢omo parte del proceso que sigue a éste Recurso, hay una respuesta
del Departamento Técnico Deliberativo de fecha lro. de julio del 2021, al Recurso de
Reconsideracion de fecha 29 de mayo del mismo afio, elevado por Laboratorios Rowe, SRL,
en contra de la decisioén de clasificacién correspondiente al jabén en pasta Clomak 50 g.;

CONSIDERANDO: Que en fecha 15 de junio del 2021, Laboratorios Rowe, SRL, por via de

su representante, el sefior Marcos Vinicio Rosado Abreu, solicita que se conozca su caso
por ante la Comisién Técnica Deliberativa. Ampliada, para llevar el Recurse ‘de
Reconsideracién en contra dé la decision Nim. 0003869 de fecha 29 de abril del 2021, y
con ia cual no estiabari-conformes;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con la comunicacién indicada, la empresa Laboritorios
Rowe, SRL, solicita que sean evaluadas las porideraciones de sus alegatos y aportes para
definir la correcta clasificacion arancelaria del producto denominado Clomakjabén en pasta:
50 g., reclasificados por téénicos de la Sub-Direccién de Zona Franca, y se proceda a
ejecutar las reevaludciones pertinerites;

CONSIDERANDO: Que atendiendo a la splicitud de conocimiento del caso por parte dela
; empresa Laboratorics Rowe, SRL, se le notifica para que en fecha 29 de mayo del 2021

l; * presente sus argumentos en sesién celebrada por la Comisién Técnica Deliberativa
Ampliada, ala cual ne pudo asistir, presentando.excusas;

CONSIDERANDO: Que se pautaron otras dos reuniones a los fines de conocer el caso via
plataforma Microsft Teams, los dias 5 y 12 de agosto respectivamente, fecha. esta Gltima
dondgotorgo un plazo de 10 dias, a solicitud de la empresa solicitante, con la finalidad
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ADUANAS

de aportar documerntos adicionales que ellos entendian suficientes para deliberar sobre la
clasificacién del producto;

'CONSIDERANDO: Que, una vez recibida la documentacién adicional de parte de
Laboratorios Rowe, SRL, en fecha 8 de septiembre, se convaca a la nueva sesidn de la
Comisién Técnica Deliberativa: Ampliada, para deliberar del caso;

CONSIDERANDO: Que, como parte de los documentos adicionales, se aporta una
certificacion del peso en términos de costos de cada componente del jabéon Clomak,
presentado por la empresa “Camilo Labs”, la cual se resume.en el cuadro siguiente:

e 5n ddo s
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CONSIDERANDO: Que: el producto objeto de estudio, se trata de un jaboén medicado;
compuesto por 45.34% (en proporcién al costo de sus componentes) de viruta base para
jabén medicinal, y de 29.69% (en’ proporcion sl costo de sus componentes) de Cloroxilenol
+ Clotrimazol corno principios activos medicamentosos, entre otros ingredientes;

CONSIDERANDO: Que €l Jabén Clomak es indicado como tratamiento para la dermatitis
atdpica y de contacto, acn€, eczema, psoriasis, tiflas; seborreas, panalitis, quemaduras,
irritaciones locales, picaduras de insectos, heridas y micosis; ¥ como prevéncién y
tratamienito de enfermedades wvulvovaginales, de acuerdo con lo establecido por
Laboratorios Rowe, SRL;

. CONSIDERANDO: Que elArt, 4 de la Ley 146-00 establece que: “La aplicacion del presente
arancel se normara por las d.lSpDSICIOnCS establecidas en la Nomenclatura del Sistema
Armonizado de Demgrxaaén y Codificacion de Mercancias, en su Version Unica en espafiol,
en sus Notas de Seccion, de Capitulos y de Subpartidas; asi como-de las Reglas Generales’
para su interpretacién, en las Notas complementarias o adicionales, contenidas en la
presente ley. Las Notas Explicativas Actualizadas del Sistema Armomzado, constituyen
igunalmente elementos de referencia para su interpretacién y aplicacién, pero no podra
derivarse ninguna consecuencia juridica de su lectura, teniiendo en cuetita que dichasnotas.
tnicamente constituyen la interpretacion oficial de la Nomenclatura del Sistema.
Armonizado por parte de la. Orgam_:_mmon Mundial de Aduanas”;

CO‘ SIDERANDO: Que La Regla General No. 1 para la Interpretaciéon de la Nomenclatura
Acelaria establece que: “Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los
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Subcapitulos sélo tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta determmada
legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo...

CONSIDERANDO: Que ¢l Texto de partida 34.01 expresa;

CcODIGO DESIGNACION DE LA MERCANCiA

34.01 Jahén; preductos y preparsciones orgénicos tensoactivos usados
£Omo jabfm, en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o
{ moldeadas, aunque contengan jabén; productos y preparaciones
orgénicos tensoactives para el lavade de la picl, liquides o en
crema, acondicionados para la venta al per menor, aungue
contengan jabén; papel, guata, fieltro y tela sin tcjer;
impregnados, recubiertos ¢ revestides de jabén o de detergentes.

.., CONSIDERANDO: Que la nota legal 2 del Capitulo 34 del Arancel de Aduanas de la
@ Repiublica Dominicana, expresa: “En la partida 34.01, el término jabén solo se aplica al
soluble en agua, el jabon y demas productos de esta parnda pueden llevar afiadidas otras

ﬁ sustancias (por ¢giemplo: desinfectantes, polvos abrasivos, cargas, productos
medicamentosos). Sin embargo, los que contengan abrasivos solo se clasifican en esta

partida si se presentan en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas. Si se

presentan en otras formas, se clasifican en la partida 34.05 como pastas y polvos de fregar
R y preparaciones similares”;

CONSIDERANDO: Que la Nota explicativa para €l Sistema Armonizado de Clasificacién y
Designacion de Mercancias de la partida 34.01, Explica: “Esté apartado comprende en
' particular: 1} El jabon de tocador, que suele estar coloreado o peérfumado y que

- comprende: el jabén ligero o flotante para el bafio y ¢l jabén desodorante, asi como el de
glicerina, ¢l de afeitar, ‘el medicinal y algunos jabones desinfectantes o abrasivos
mencionados mas adelante”;

CONSIDERANDO: Que la nota explicativa de la paruda 34.01 para el S:stcma Armonizado
de Designacion y Clasificacién de mercancia, en su versién en éspanol, expresa; “(...) Este
apartado comprende en particular; (...) d) El jabon medicinal que contiene sustancias
medicamentosas tales como acido bérico acido salicilice, azufre o sulfonamidas. {...)";

: . CONSIDERANDO: Que el Texto de partida 30.04 expresa:

30.04 Mudicamentos (excepio los productes de Jas partidas 30.62,
38,05 6 30.00) constituidos por productos mezclados o sin mezelar,
preparades para usos terapéuticos o profilieticos, dosificades.
{incluidos los administrados por via transdérmica) o
] acondicionados para ia venta sl por menor.
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CONSIDERANDO: Quelanota lega.l 1, literal {) del Capitulo 30 del Arancel de Aduanas de
la Repiiblica Dominicana, expresa; “Este capitulo no comprende: (...} f) el jabon y demads
productos.de la partida 34.01; con adicién de sustancias niedicamentosas™;

CONSIDERANDO. Que la Nota Explicativa para el Sistema Armonizado de la partida 30.04,
expresa: “estan excluidos de esta partida: d} El jabén medicinal, cualquiera que sea su
presentacién (partida 34.01);

CONSIDERANDO: Que la Regla General No. 6 para la Interpretacién de la Nomenclatura
Arancelaria establece que; “La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma
partida esta determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida, asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido- -que solo
pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se
{‘ @V aplican las Notas de Seccién y de Capitulo, salvo disposicién en contrario”;
( \

CONSIDERANDO: Que el texto de la subpartida 3004.90 expresa: “- Preparaciones:
acondicionadas para la venta al por menor”;

c" " tiim s

CONSIDERANDO: Que la. subpartida 3004.90.90 comprende: “- - Los demas
medicamentos”; '

CONSIDERANDO: Que la subpartida 3401.11.00 comprende: “- ~ De tocador {incluso los
medicinales]” ‘que forma parte del texto de partida desdoblada: “- Jabén, productos y
preparaciones orgénicos tensoactives, en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o
X moldeadas, y papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o revestidos de
*jabén o de detergentes™;

CONSIDERANDO: Que el producto ohjeto de estudio se trata de un jabén medicado, que
_esta comprendido en la partida 34.01;

CONSIDERANDO: A que la entidad Laboratorios. Rowe, SRL, requiere dentro de su
inconformidad; la riulidad del oficio Niim. 0003869 de fecha 29 de abril del 2021, y la
elaboracién de una resolucién debidamente motivada donde s¢ demuestre técnicamente la
conclusién vertida en el oficio indicado:

CONSIDERANDO: De conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo 14 de
la. Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo: Son nules de pleno derecho los actos

admjl_i.gtrativos que:

1. Subviertan el orden constitucional,

2. Vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién,
3. Los dictados por drgano manifiestaménte incompetente o prescmd;endo
4
5

completamente del procedimiento establecido para ello,
. Los carentes de motivacién, cuando sea el resultado del egjercicio de potestades

- discrecionales,
\> 5. Los de contenido imposible,
\ : RN 4010739240
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6. Los constitutivos dé infraccién penal, y
7. Los que incurran en infracciones sancionadas expresamente con nulidad por las

leyes;

CONSIDERANDO: Que bastara con analizar cada uno de los élementos que anteceden para
comprobar que:

a) La Decisién tomacda por la administracién no subvierte el orden constituciohal,
b) No vulnera derechos fundamentales del administrado,
¢) Ha sido emitido por el 6rgano habilitado légalmente,
d) Ha sido debidamente motivado y justificado legal y técnicamente,
¢) El acto es de contenide posible, ya que nada impide que el administrado le de cabal
cumplimiento,
@ i No consumye infraccién de caracter penal,
ﬂ £) Su emision no esta sancionado con la nulidad por la Ley que reguila la materis;

CONSIDERANDO: Que al analizar el pedimento de nulidad realizado por la entidad
Laboratorios Rowe, SRL, hemos podido determinar que no se encuentran reunidos los
requisitos que nos permitan pronurnciar la misma, ya que el acto ha sido emitido observando
todos los. requerimientos establecidos en la norma y respetando las: garantias minimas
establecidas en la Constitucién dominicana;

CONSIDERANDO: Que el concepto de actos administratives observa que estos deben
estar debidamente motivados en proporcion al contenido ¥ conforme con el ordenamiento
juridico. ACOSTA sefiala que “la motivacién es la declaracién de las circunstancias de hecho
y de derecho. que han inducido a la. emisién del acto”. Esta contenida dentro de lo que
. usualmente se denominan “considerandos®. (Acosta, 20 13 3-4);

CONSIDERANDO: Que la motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y
- directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones
Wundxcas y normativas que con referencia directa a los anteriores que justifican el acto

adoptado. Entonces, la motivacién es la fundamentacién, las razones, motivos que contiene
un acto a@matratwo Permiten interpretar claramente las razones de la autoridad
administrativa para emitir un acto y son a-su vez una garantia para &l administrado;

\J CONSIDERANDO: Que corforine. puede observarse, la autoridad administrativa ha
/-\" procedido a emitir una decision debidamente motivada y basada en el ordenamientejuridico
vigente, tal y como ha tequerido la entidad Laboratorios Rowe, SRL;

* CONSIDERANDO. Que atendiendo a tode lo antes expuesto, la Comisién Técnica
Deliberativa Ampliada, en sesién de fecha 23 de septiembre del 2021;

PRIMERO: CLASIFICAR el producto denominado comercialmente como “Jabén medicado
‘Clomak en pasta 50 g.” en la subpartida 3401.11.00 como: Jabon de tocador (incluso los
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'medicinaics)” gravada con 20% de arancel y 18%. de:ITBI'S_,___-confcrm_e a las Reglas Generales:
de Interpretacién 1 y 6 del Arancel de Aduanas de la Repuiblica Dominicana, Ley 146-00 y
sus modificaciones;

SEGUNDO: La presente resolucién tiene efecto vinculante para todos aquellos productos.
con una funcién o caracteristica idéntica o similar que sean declarados por personas o
empresas, inclusive dentro del ambito de la subpartida Arancelaria 3401.11.00, gravada
con 20% de arancel y 18% de ITBIS por Aplicacién de la Regla General Interpretativa 1 y 6
del Arancel de Aduanas (vigente); Ley 14-93, modificada por la Ley 146-00, por lo que
servira de criterio de clasificacién para todas aquellas declaraciones en curso ¢ pendientes
de presentar a Aduanas a Régimen de Consumo;

TERCERO: La presente resolucién entrara ‘en vigor a partir de la fecha de su notificacién a
todas las partes interesadas;.

CUARTO: ADVIERTE a la entidad Laboratorios Rowe, SRIL, que, de no encontrarse
conforme con la presente decisién, de acuerdo. con lo establecido en la Ley Num. 13-07, de
fecha cinco (5) del mes de febrero del aiio dos niil siete (2007}, ¥ la Ley Nim. 107-13, de-
fecha seis (6) del mes de agosto del afio dos mil trece (2013), scbre los Derechos de las
Personas y sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,

disponen de las vias que dichas normas ponen a su alcance;

QUINTO: ORDENA que la presente resolucion sea notificada -a la entidad Laboratorios
Rowe, 8RL, para los efectos de ley que correspondan;-

‘ SEXTO: ORDENA que la presente resolucién sea comunicada a la Gerencia de
Fiscalizacién, el Departamento de Estudios Aduaneros; la Sub-Direccién de Zanas Francas,
v a todas las administraciones de la Direccién General de Aduanas;

SEPTIMO: ORDENA que la presente resolucién sea publicada en el portal institucional de
la Direccion General de Adiianas.

Dada en Santo Doiningo, Distrito Nacional, alos veintisiete (27} dias del mes de octubre del
-afto dos mil veintiuno (2021). :

-

\
Y

X\

, CARABALLO GUILLEN MAKT SANTANA |
Presidente Secretario de Actas: . A{? /5/
Comisién Técnica Deliberativa Representante del C.D.C.P
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